COMUNE DI LONGI

(Provincia di Messina)

ORDINANZA N. 09 DEL 01 FEBBRAIO 2017

OGGETTO: RICORSO TEMPORANEO A FORME SPECIALI DI GESTIONE DEI SERVIZI CONNESSI ALLA
RACCOLTA DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI DAL 01 FEBBRAIO 2017 AL 03 MARZO 2017 -
EX ART 191 D. LGS 152/2006. MISURE STRAORDINARIE ED URGENTI PER GARANTIRE IL
FUNZIONAMENTO E LA GESTIONE DEL SERVIZIO DI IGIENE AMBIENTALE.

IL SINDACO

Premesso che:

nel territorio di questo Comune il servizio il servizio di raccolta ¢ trasporto dei rr.ss.uu. da parte dell’ATO ME1 &
stato interrotto del tutto a partire dal 11.07.2013;

dalla data del 01.10.2013 la Societa ATO MEI S.p.a. cessa la propria attivita e le gestioni sono trasferite in capo ai
nuovi soggetti gestori con conseguente divieto per i liquidatori degli attuali consorzi e societa di ambito di compiere
ogni atto di gestione;

dopo la messa in liquidazione della Societa d’ambito si ¢ glundlcamente delineato un sistema di gestione che fa
riferimento alle S.S.R. ed agli A.R.O. per la gestione in ambito ottimali, come disciplinato dalla correlata normativa
comunitaria, nazionale e regionale;

Iart. 5 comma 2-ter della L.R. n. 9/2010, come introdotto dall’art. 1 comma 2 della L.R. n. 3/2013, prevede che
comuni in forma singola o associata secondo le modalita consentite dal D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e senza oneri
aggiuntivi per la finanza pubblica, previa redazione di un piano di intervento, con relativo capitolato d’oneri e
quadro economico di spesa, coerente al piano d’Ambito e approvato dall Assessorato regionale dell 'Energia e dei
servizi di pubblica utilita, Dipartimento regionale dell’acqua e dei rifiuti, possono procedere all affidamento,
all’organizzazione e alla gestione del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti”... possono procedere
alla perimetrazione dei territori comunali in Area di Raccolta Ottimale (ARO) con un corrispondente Piano di
Intervento con allegato capitolato d’oneri e quadro economico di spesa che dimostri che 1’organizzazione del
servizio in ARO rispetta i principi di differenziazione, adeguatezza ed efficienza;

I’ARO costituita da uno o piu comuni dovra dare attuazione alle disposizioni di cui all’art. 5 comma 2-ter della L.R.
n. 9/2010 e all’art.- 14 comma 28 del D.L. 78/2010 come modificato dall’art. 19 del D.L. 9332012, predisponendo i
servizi di spazzamento, raccolta e trasporto di tutti i rifiuti urbani ed assimilati, nel rispetto dei principi di
differenziazione, adeguatezza ed efficienza;

¢ stata costituita I’A.R.O. tra i Comuni di Alcara Li Fusi, Frazzano, Galati Mamertino, Longi, Mirto, S. Marco
D’ Alunzio e Militello Rosmarino;

I’ARO, assistita € accompagnata da un funzionario designato dal competente Assessorato, ha predisposto, seguendo
le direttive impartite dallo stesso funzionario, il piano di intervento presentandolo al competente Assessorato;

ad oggi I’ Assessorato Regionale competente non ha emesso il provvedimento di approvazione e che con successive
Disposizioni Presidenziali sono state modificate le normative di settore passando le competenze dalle ARO alle
SRR;

1 tempi di approvazione del Piano di Intervento 'da parte dell’ Assessorato Regionale competente, dell’attivita dei
Consigli Comunali, della stipula della convenzione di A.R.O. ex art. 30 del D.Lgs 267/2000, della stesura e
pubblicazione degli atti di gara per la individuazione del gestore, sono incerti € non possono oggi stimarsi in modo
definito; :

I’art. 191 del D.Lgs n. 152/2006 e s.m.i., cosi recita al comma 1 “Ferme restando le disposizioni vigenti in materia
di tutela ambientale, sanitaria e di pubblica sicurezza, con particolare riferimento alle disposizioni sul potere di
ordinanza di cui all'articolo 5 della legge 24 febbraio 1992, n. 225, istitutiva del servizio nazionale della protezione
civile, qualora si verifichino situazioni di eccezionale ed urgente necessita di tutela della salute pubblica e
dell'ambiente, e non si possa altrimenti provvedere, il Presidente della Giunta Regionale o il Presidente della
Provincia ovvero il Sindaco possono emettere, nell'ambito delle rispettive competenze, ordinanze contingibili ed

_ urgenti per consentire il ricorso temporaneo a speciali forme di gestione dei rifiuti, anche in deroga alle disposizioni

vigenti, garantendo un elevato livello di tutela della salute e dell'ambiente. Dette ordinanze sono comunicate al
Presidente del Consiglio dei Ministri, al Ministro dell'Ambiente e della Tutela del Territorio, al Ministro della
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Salute, al Ministro delle Attivita Produttive, al Presidente della Regione e all'Autorita d%mbiro di cui all'articolo
201 entro tre giornt dall'emissione ed hanno efficacia per un periodo non superiore a sei mesi”

— nelle more dell’avvio della gestione della S.R.R. e dell’ A.R.O il servizio deve essere garantito dlretta:mente dal
Comune, ovvero tramite affidamento a ditta autorizzata;

— il Sindaco, al fine di superare tali criticita e assicurare la continuita dei servizi di igiene urbana ed il mantenimento
delle normali condizioni igienico-sanitarie, in considerazione che I’Ente non ¢ nelle condizioni di garantire con propri
mezzi e personale il servizio di che trattasi, ha emesso ai sensi dell’art. 191 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. delle
ordinanze contingibili ed urgenti, assegnando a seguito di periodiche indagine di mercato, il servizio di raccolta e
trasporto in discarica a ditta abilitata e operante nell’apposito settore;

— con Ordinanza n. 05/Rif del 07/06/2016 il Presidente della Regione Siciliana ha autorizzato per le motivazioni
dettagliatamente espresse nella medesima, il ricorso temporaneo ad una speciale forma di gestione dei rifiuti nel
territorio della Regione Siciliana anche al fine di velocizzare il processo di fuoriuscita dall’emergenza, nelle more
dell’attuazione del Piano stralcio attuativo per il rientro in ordinario della gestione del ciclo integrato dei rifiuti dal
01/07/2016 al 30/11/2016, al fine di evitare ’insorgere di emergenze igienico-sanitarie di ordine pubblico e sociale e
soprattutto al fine di consentire I'immediata attuazione dell’implementazione dell’impiantistica regionale ....omissis.

— con Ordinanza n. 26/Rif del 01/12/2016 il Presidente della Regione Siciliana ha reiterato gli effetti dell’ordinanza n.
5 del 7.06.2016;

Visti:

- I’Ordinanza del Presidente della Regione n.29 /Rif del 21 /12/2016;

- i1 D.D.G. n° 2175 del 22/12/2016 con il quale I’ Assessorato Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita -
Dipartimento dell’Acqua e dei Rifiuti, ha autorizzato, tra gli altri, il Comune di Longi al conferimento dei
RR.SS.UU., prodotti nel proprio territorio, presso I'impianto sito in C/da Grotte S. Giorgio di Catania, gestito dalla
Sicula Trasporti srl;

- la nota prot. n. 748 del 22.12.2016 della SRR Messina Provincia, registrata in data 23.12.2016 al n. 7270 del
protocollo generale di questo Ente, nella quale tra I’altro si evidenzia che 1" Assessore Regionale dell’Energia e dei
servizi di pubblica utilita ha invitato e diffidato le SRR ad attivarsi con estrema urgenza in tema di assunzione e
garanzia del personale e di affidamento del servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti;

Tenuto conto: .

— che, in ultimo, con propria Ordinanza Sindacale n°® 70 del 09/12/2016, si ¢ ulteriormente fatto ricorso, per il periodo
dal 01 dicembre 2016 al 31 gennaio 2017 a forme speciali di gestione dei servizi connessi alla raccolta e trasporto dei
rifiuti solidi urbani, garantendo la continuita del servizio di raccolta e smaltimento al fine di evitare l'insorgere di
emergenze igienico sanitarie che potessero comportare condizioni di pericolo per la salute dei cittadini;

— che gli effetti della richiamata Ordinanza Sindacale n. 70/2016 cesseranno il 31/01/2017;

— che, nelle more dello svolgimento delle procedure di gara per I’individuazione di apposita ditta specializzata in
possesso dei prescritti requisiti di legge, per I’affidamento del servizio di raccolta ¢ trasporto RSU, giuste direttive
con deliberazione di Giunta Comunale n. 05 del 30 gennaio 2017, occorre prorogare sino al 03 marzo 2017
I"affidamento del servizio affinché il responsabile del servizio possa espletare le relative procedure.

Atteso che la ditta L.T.S. Ambiente s.n.c. di Lo Vano Teresa ¢ Lo Vano Salvatore si ¢ dichiarata disponibile ad

effettuare il servizio di raccolta “porta a porta” dei RSU/RD e trasporto dei RSU presso I'impianto sito in C/da Grotte

S. Giorgio di Catania gestito dalla Sicula Trasporti srl e dei RD presso la piattaforma sita in Brolo gestita dalla

Caruter SRL, della frazione umido presso la ditta PLECO srl con sede in Patti (ME), con gli importi di seguito elencati

per tipologia di rifiuti agli stessi patti e condizioni attualmente in essere:

FRAZIONE IMPORTO
R.S.U. INDIFFERENZIATO [SINGOLO PASSAGGIO
€ 400,00 oltre IVA 10% ed € 0,45/tonn/Km

CARTA-CARTONE, SINGOLO PASSAGGIO E TRASPORTO PRESSO PIATTAFORMA

PLASTICA, € 210,00 oltre IVA 10%
VETRO-LATTINE SINGOLO PASSAGGIO E TRASPORTO AL CENTRO COMUNALE
DI RACCOLTA
€ 95,00 oltre IVA 10%
INGOMBRANTI SINGOLO PASSAGGIO E TRASPORTO A PIATTAFORMA

€ 210,00 oltre IVA 10%
UMIDO -ORGANICO SINGOLO PASSAGGIO E TRASPORTO A PIATTAFORMA
€ 270,00 compreso IVA 10%

Rilevato che:

¢ il mancato svolgimento del servizio con la conseguente permanenza dei rifiuti lungo le vie, a causa del processo di
decomposizione e putrefazione dei rifiuti organici della parte umida, determinerebbe la formazione di percolato per
le strade e I'emissione di miasmi; :

2



e detti processi degenerativi possono creare condizioni di pericolosita per la salute dei cittadini;

e si rénde pertanto necessario, contingibile ed urgente intervenire al fine di scongiurare il pericolo per la salute
pubblica;

Rilevato che la L.R. n. 3/2013 che modifica la L.R. n. 9/2010 recita, tra l'altro, che “i Comuni, sia in forma singola che

associata possono procedere all'affidamento dell'organizzazione e della gestione del servizio di raccolta e trasporto dei

rifiuti";

Considerato, inoltre, che: -

— per scongiurare l'aggravarsi di problemi igienico/sanitari, il servizio, nelle more dell” avvio della gestione delle SRR
e delle ARO, deve essere garantito direttamente dai comuni tramite affidamento a ditta autorizzata e immediatamente
disponibile;

— il Comune non ¢ nelle condizioni di garantire con propri mezzi e personale il servizio in argomento;

— in relazione al contenuto dell’art. 191 c¢. 3 del D.L.vo 152/2006 occorre derogare alle norme che
disciplinano la raccolta in ambiti territoriali ottimali;

— & necessario non interrompere il servizio ¢ si rende urgente provvedere alla sua continuazione senza soluzione di
continuita, al fine di evitare gravi conseguenze sotto l'aspetto igienico-sanitario, per la salvaguardia dell'ambiente ¢ la
tutela della pubblica incolumita; _ ' '

Rilevato che il presente provvedimento viene adottato quale ricorso temporaneo a speciali forme di gestione dei rifiuti

ed in deroga alle vigenti normative, al solo fine di garantire il massimo livello di tutela salute pubblica e di sicurezza

dell’ambiente;

Ritenuto, inoltre, che:

— stante la condizione emergenziale, ¢ necessario derogare alle procedure ordinarie;

— l'unica azione che questo comune pud attivare, nelle more dell’avvio delle SRR e delle ARO ¢ l'adozione di
provvedimenti contingibili ed urgenti in forza delle norme previste dal decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
(articoli 191 e 192) e dal D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, (articoli 50 e 54) e della normativa Regionale sopra
richiamata;

— non esiste, al momento, altra soluzione se non l'intervento diretto di questo Comune, finalizzato a consentire la
continuazione della raccolta dei RSU "porta a porta", con ditta idonea ¢ pronta ad iniziare immediatamente.

Visto I'atto di indirizzo per lo sviluppo delle raccolte differenziate dei rifiuti urbani e disposizioni a sostegno

dell’economia circolare, della riduzione della produzione dei rifiuti e del riuso dei beni a fine vita, nel territorio

dell’ARO Terra Dei Grifoni, deliberato dall’assemblea dell’ARO in data 29/06/2016, il quale tiene anche conto
dell’ordinanza del Presidente della Regione n. 05/Rif del 07/06/2016 ¢ gli obiettivi affidati a ciascun Sindaco per
attivare :

1. azioni utili per incrementare le percentuali di RD e le utenze commerciali nei mercati e nei centri della grande
distribuzione; '

2. misure straordinarie per incrementare la raccolta di sfalci di potature del verde pubblico e privato;

3. misure straordinarie per incrementare la RD dei rifiuti pericolosi, dei rifiuti ingombranti dei beni durevoli dei rifiuti
mnerti;

4. I’adozione di misure per favorire il riciclaggio e il recupero da parte del sistema industriale;

5. la separazione dei circuiti di raccolta dell’'umido alimentare (scarti e pasti) e del verde (scarti di manutenzione di
parchi e giardini);

6. la promozione e lo sviluppo del compostaggio domestico ¢ di comunitd con la possibilita di prevedere in stazioni °
ecologiche per il verde.

Visto il comma 4 dell'art. 4 della L.R. 9/2010; ">

Visto il D.L. 14 gennaio 2013 n. 1 convertito con la legge 1 febbraio 2013 n. 11;

Visti gli articoli 50 e 54 del T.U. EE LL. n. 267/2000 € s.m.i.

Considerato che ¢ in corso di approvazione il nuovo Piano Finanziario TARI 2017;
Per i motivi espressi in premessa
ORDINA

1. 1l ricorso temporaneo dal 01 FEBBRAIO al 03 MARZO 2017 a forme speciali di gestione dei servizi connessi alla
raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani nelle more che il responsabile del servizio possa espletare le procedure
per I’affidamento del servizio di raccolta e trasporto RSU, giuste direttive con deliberazione di Giunta Comunale n.
05 del 30 gennaio 2017.

2. Alla Societa “L.T.S. AMBIENTE s.n.c. di Lo Vano Teresa e Lo Vano Salvatore con sede in Via O. Respighi n. 12 -
98076 — S. Agata Militello (ME) — Codice Fiscale e P. IVA 03272680830, al fine di evitare grave ed irreparabile
pregiudizio ¢ danno alla salute pubblica, di assicurare il servizio di raccolta “porta a porta” dei RSU e trasporto °

“presso Pimpianto sito in C/da Grotte S. Giorgio di Catania gestito dalla Sicula Trasporti srl, salvo revoca anticipata
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in caso di attivazione della SRR o per esaurimento della discarica o per causa di forza maggiore, e dei RD presso la
piattaforma sita in Brolo gestita dalla Caruter SRL, della frazione umido presso la ditta PLECO srl con sede in
Patti (ME), con le modalita e condizioni come appresso trascritte:

FRAZIONE IMPORTO

R.S.U. INDIFFERENZIATO [SINGOLO PASSAGGIO
€ 400,00 oltre IVA 10% ed € 0,45/tonn/Km.

CARTA-CARTONE, SINGOLO PASSAGGIO E TRASPORTO PRESSO PIATTAFORMA
PLASTICA, € 210,00 oltre IVA 10%

VETRO-LATTINE
SINGOLO PASSAGGIO E TRASPORTO AL CENTRO COMUNALE
IDI RACCOLTA
€ 95,00 oltre IVA 10%

INGOMBRANTI SINGOLO PASSAGGIO E TRASPORTO A PIATTAFORMA
€ 210,00 oltre IVA 10%

UMIDO -ORGANICO SINGOLO PASSAGGIO E TRASPORTO A PIATTAFORMA
€ 270,00 compreso IVA 10%

Nell’eventualitd che la Societa affidataria del servizio succitato debba assumere nuovo personale da adibire alle
rispondenti attivita, applichi le previsioni dell’accordo quadro del 6 agosto 2013 stipulato dalla Regione Sicilia con le
00. SS..
DA’ATTO
e che la spesa relativa all’espletamento dell’intero servizio (raccolta e trasporto dei RSU in discarica e dei RD presso
piattaforma autorizzata oltre oneri di conferimento dei RSU dovuti al gestore della discarica), sara imputata al
bilancio finanziario 2017 e sul redigendo P.F. 2017;
e che si riserva di revocare la presente ordinanza nel caso di avvio del servizio da parte dei nuovi soggetti affidatari o
qualora, per disposizione della competente autorita regionale, dovessero cessare le condizioni di emergenza; i
e che si riserva di modificare la presente ordinanza nel caso in cui I’Ente sia autorizzato a conferire in diversa:
discarica
DEMANDA

al Responsabile dell’Area Tecnica ed al Responsabile dell’Area Economico Finanziaria ogni adempimento
consequenziale al presente atto.
DISPONE
a) che la presente ordinanza venga pubblicata sul sito del Comune ed all’ Albo Pretorio on-line;
b) che copia della stessa venga notificata alla Societa assegnataria, alle ditte coinvolte e trasmessa, a cura dell’Area
Tecnica, a tutte le autoritd competenti in materia di raccolta, trasporto e smaltimento di rifiuti, ex art. 191 comma 1, del
D. lgs 163/2006:
= al Ministro dell' Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare;
» al Presidente della Regione Siciliana;
» all'Assessorato R.le dell'Energia e dei Servizi di Pubblica utilita;
« al Dipartimento Acqua e Rifiuti;
= all'ASP;
= alla Prefettura di Messina;
= alla SRR Messina Provincia;
= all’ATO ME 1 in liquidazione;
= al Comandante della Stazione dei Carabinieri di Longi;
» alla Polizia Municipale di questo Ente;
= all’Area Tecnica di questo Ente;
= all’Area Finanziaria di questo Ente.
E' fatto obbligo a chiunque spetti, di osservarla e farla osservare.
Avverso la presente & ammesso ricorso amministrativo giurisdizionale presso il TAR competente entro 60 gg., ricorso
straordinario al Presidente della Regione entro 120 gg., e ricorso gerarchico al Prefetto di Messina.




'COMUNE DI LONGI

: AREA ECONOMICO FINANZIARIA

Visto di regolarita contabile, reso ai sensi dell'articolo 12 della Legge Regionale 23 dicembre 2000,
n. 30.

Longi, OA. Q2 .| L

" IL RESPONSABILE
: DELL'AREA

_ } EEONOMI(IO AFINAN IA
(Rag Mar?:z M%{f’(/f{z;hm)

COMUNE DI LONGI

AREA AMMINISTRATIVA

A seguito di attestazione del dipendente preposto,
si certifica

che la presente determinazione € stata pubblicata all'Albo on-line dell'Ente per 15 giorni consecutivi (dal

al ).

LONGI,

L’ADDETTO ALLA PUBBLICAZIONE ON-LINE IL RESPONSABILE
DELL'AREA AMMINISTRATIVA




